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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je stanoviskom Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia vlady
€. 461/2016, Uloha C.2. Hodnotenie pripravili Rastislav Farkas, Stefan Kigs, Juraj Mach na zéklade Studie
diagnostickych vozidiel, podkladov ZSR a konzultacii so ZSR.



Zhrnutie

ZSR planuju za 30 mil. eur kipit dve diagnostické vozidla pre meranie technického stavu Zelezniénej
infradtruktary s ciefom zlepSit' diagnostiku Zelezni€nej infradtruktury. Zdrojom financovania ma byt Gver
od SZRB Asset Management, a.s.

Prvé vozidlo (16 mil. eur) bude merat geometricki polohu kolaje (GPK) a nahradi dne$né zastarané vozidlo
ZSR zroku 1984 s nedostatoénou kvalitou merania. Druhé vozidlo (14 mil. eur) bude kontrolovat kvalitu
materialu (defektoskopia - NDT) a umozni ZSR vyrazne zvysit frekvenciu merani. ZSR dnes takuto technolégiu
nevlastnia a prenajimaju si ju od madarskych zeleznic.

Studia posudzuje alternativy nakupu rozneho po&tu novych meracich vozidiel. Podla ZSR v sti¢asnosti nie je
na trhu dodavatel, ktory by vedel prenajat technoldgie v pozadovanom rozsahu a kvalite. ZSR nakupuiju len
prebytoCnu kapacitu od iného manaZéra infrastruktury.

ZSR o&akavaji vdaka projektu Usporu minimalne 10 % nakladov na Gdrzbu trati (s postupnym nabehom z
1 mil. eur roéne v roku 2020 az na 5 mil. eur po roku 2030).

Sucéastou nakupovanych vlakov je aj vybava priamo nesUvisiaca s meranim, ako ubytovacie kapacity, sprcha,
kuchynka, jedalensky kut a konferenéna miestnost. Podla ZSR bude tato vybava instalovana do volnych
priestorov diagnostického vlaku a nepredpoklada sa potreba pridat’ dal$i vozen, ktory by stal priblizne 2 mil.
eur.

Hodnotenie MF SR

Projekt moze zlepsit diagnostiku vad Zelezniénej infradtruktury, tym zniZit néklady na opravy a drzbu
infradtruktdry a zvysit bezpeénost uz v strednodobom horizonte. ZSR odhaduje Gsporu nakladov na tdrzbu v
objeme 10 % ako konzervativny predpoklad. Odhad Uspory vydavkov na Udrzbu ZelezniCnej infradtruktary je
zalozeny na expertnom odhade. Na zaklade predlozenych Udajov ho nevieme overit, overenie by si vyzadovalo
doplnenie $tadie uskutoCnitelnosti.

Studia porovnava obstaravané technoldgie vodi siasnému stavu. Nie je vSak uvedené, aké typy vad budu
zistené skér a aka bude zmena nakladov na ich odstranenie pri v€asnejSom zisteni, a to z dévodu absencie
takého sledovania v suCasnosti.

Predpoklady pouZité v alternative prenajmu nie je mozné overit. Standardom pre overenie takejto alternativy
by mal byt odhad doloZeny trhovymi konzultaciami alebo prieskumom trhu.

Odporucania MF SR

Preukazat potencial obstaravanych technoldgii uSetrit minimalne 10 % nakladov na Udrzbu po roku 2030.
Zbierat podrobné (daje o diagnostike a vyhodnocovat uéinnost diagnostickych vozidiel.



Popis projektu

Projekt zahfiia zakupenie dvoch diagnostickych viakovych suprav vybavenych technolégiami pre meranie
technického stavu Zelezni€nej infrastruktury. Prvé vozidlo bude merat geometricku polohu kofaje (GPK), druhé
vady materialu (defektoskopia, NDT) a prechodovy prierez. Obe vlakové supravy budu schopné jazdit samostatne
bez rudna rychlostou do 160 km/h, budu vybavené nevyhnutnym technologickym vybavenim, ako aj ubytovacimi
kapacitami, kuchynkou a konferenénym priestorom. Presna Specifikacia obstaravanych technolégii nie je znama.
Spolu s analyzou finanénej navratnosti predioZili ZSR $tudiu Vyskumného tstavu dopravného (VUD), ktora hodnoti
rozne poéty zakipenych diagnostickych vozidiel a odhaduje prinosy. ZSR deklarujii projekt ako finanéne navratny,
t. j. dosiahnuté prinosy prevysia vySku investicie v horizonte 20 rokov o 11 mil. eur (v si¢asnej hodnote).

Ciele projektu

Cielom projektu je zvysit' bezpeénost’ prevadzky na Zelezniciach a znizit' naklady na ich Udrzbu vd'aka
vyssej kvalite diagnostiky technického stavu. VV¢asnou identifikiciou a ndslednym odstranenim vad sa zabrani
degradacii infrastruktry a zaisti sa bezpec€nost pri minimalizacii nakladov na udrzbu. Pravidelna diagnostika je
podkladom pre efektivnu Udrzbu — odstranenie zistenych vad v skorych $tadiach méze znizit naklady a zrychlit
udrzbu. Diagnostika tiez zabezpetuje predizenie Zivotnosti prvkov infrastruktiry, zvy$enie ich Gginnosti a znizenie
nakladov na ich prevadzku, udrzbu a pripadne tiez znizenie fyzickej kontroly.

|dentifikacia potreby

ZSR potrebuju zefektivnit identifikaciu vad zelezniénej infrastruktury. Merania GPK dnes ZSR realizuju najma
vlastnymi zastaranymi technoldgiami, ktoré nespifiaji pozadovani detailnost merania (privelké odchylky od
normy). Vady su odhalované az vo vy$Sich stupfioch poSkodenia a ich oprava je financne narocnejSia. Pre meranie
NDT ZSR v stéasnosti nedisponuji vhodnym strojnym zariadenim a tieto sluzby st obstaravané externe.
Vlastnymi vozidlami zabezpetuji diagnostiku viaceré okolité krajiny (Madarsko, Cesko). Alternativou je prenajom
zariadeni ako napr. v Rakusku, kde su vybrané merania realizované vyhradne externym dodavatelom.

Analyza dopytu

Vstlade s vyhlaskou MDV SR' ainternymi predpismi ZSR vykonavaji ZSR diagnostiku tratovych
a hlavnych staniénych kol'aji meranim GPK na vacsine trati trikrat roéne. Roéne je tak meracim vlakom
diagnostikovanych 12 500 km kolaji a najazdi sa spolu 17 500 km, resp. 1400 h, kvoli prestojom je ale ruSefi
obstarany az na 2 000 h2. Merania sa uskuto€riuju v troch cykloch roéne. Harmonogram merani je zostaveny
s ohfadom na moZnosti techniky a personélu. Pri NDT je povinnost vykonavat strojové meranie len na sieti TEN-T
a vybranych tratiach, a to raz rone. NDT sa tak strojovo vykonéva len na 2 800 km trati, namerané data su
verifikované ruénym domeriavanim. Po zakUpeni meracieho viaku sa oakava zvySenie merani NDT, presny
rozsah nie je znamy.

Tab. 1: Stuéasny rozsah diagnostiky na ZSR

Typ diagnostiky Roéne Denny priemer

Geometricka poloha kol'aje (GPK) 12 500 km (meranie) 34 km (meranie)

5000 km (presuny) 14 km (presuny)

Nedestruktivne meranie kol'ajnic (NDT) 2 800 km (meranie) 8 km (meranie)
Zdroj: 7SR

Analyza alternativ

Projekt posudzuje 3 alternativy — suéasny stav, kompletny prenajom a nakup novych vozidiel. Uroven
diagnostiky v jednotlivych alternativach je rozdielna. Pri nakupe sa uvazuje s vy$Sou kvalitou a rozsahom
merania ako pri prenajme. Podfa vyjadreni ZSR nie je na trhu dostupny prenajom technolégie

1¢.350/2010 MDV SR o stavebnom poriadku drah
2 http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=603&doc=3126592&text=1
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v pozadovanom rozsahu. Stadia vyhodnocuije len prinosy jedného preferovaného zlozenia diagnostickych
technoldgii, obsluznej vybavenosti (ubytovacie sluzby), poctu a pohyblivosti vozidiel (samohybné x
tahané).

Variant ,,0“ predstavuje stii€asny stav, kedy je ¢ast' diagnostiky GPK zabezpe¢ovana zastaranymi vlastnymi
kapacitami a dopinena o prenajom z externého prostredia a pri NDT je kompletne vykonavana externe. Pri
GPK dnes ZSR disponuju zastaranym (r. v. 1984) meracim voziiom, ku ktorému si prenajimajii rudefi z externého
prostredia. Kvalita merania nespifia predpisané poziadavky. Casovy harmonogram merania zodpoveda
technickému stavu su€asného vozidla a vyznacCuje sa jeho slabym vyuZitim3, o mdZe predraZovat prendjom
rudna*. Pri NDT nedisponuji ZSR vlastnymi technologiami a sluzby st prenajimané z externého prostredia.

Variant ,,0.1“ predstavuje zabezpecenie diagnostiky vyhradne prenajmom sluzieb z externého prostredia
podfa stiéasnych zmluvnych podmienok medzi ZSR a ich dodavatePmi. Pri NDT je tento variant zhodny
s nulovym stavom. ZSR v sigasnosti nedisponuji viastnymi technolégiami pre vykonavanie strojového NDT
a v8etky sluzby si obstaravaju z externého prostredia. Variant uvazuje s prendjmom podfa su¢asnych podmienok
(technologie a jednotkové ceny) a suCasnym extenzivnym spdsobom diagnostiky s nizkym dennym nabehom, ¢o
predlzuje trvanie merania a tym zvySuje naklady prenajmu. Prenajom zariadeni sa vyuziva napr. v Rakusku®. Podla
vyjadreni ZSR vaak v stigasnosti na trhu neexistuje moznost prenajat diagnostiku v rovnakej kvalite a pre rovnaky
rozsah merania ako pri nakupe. Tento predpoklad nebolo moZné (napriklad na zaklade trhovej konzultacie ani
prieskumu trhu) overit.

Variant ,1“ uvazuje s nakupom dvoch novych diagnostickych vozidiel. Vozidla maju byt vybavené
modernymi technolégiami, ktoré umoznia zvysit' detailnost’ diagnostiky, ¢o znizi naklady na udrzbu
Zelezniénej infrastruktary o 10 %. Studia odporugila nakup 3 diagnostickych vozidiel, okrem GPK a NDT, tiez
vozidlo na meranie trakéného vedenia — v takomto pripade VUD odhadol celkové tspory spolu na 10 % nakladov
udrzby roéne. ZSR obstaravajl iba 2 vozidla a vykazuju rovnakd usporu. Odhad Uspor v §tudii VUD vychadza zo
zahraniCnych skusenosti a nie je ho mozné overit. Nie je zndme, ako konkrétne obstaravané technoldgie povedu
k skorej diagnostike, akym konkrétnym vadam sa zamedzi a aké je skutoéna vyska potencialnych uspor.

Pri nakupovanych vozidlach sa posudzovalo len jedno preferované zlozenie diagnostickych technolégii.
Chyba posudenie efektivity réznych technoldgii diagnostiky, rozneho rozsahu diagnostiky (napr. pre¢o sa obstarava
prave GPK aNDT, ale nie GPTV, ktoré musi ZSR tiez obstaravat externe), roznej vybavy vozidiel (slbez
ubytovacich zariadeni). Potreba obstarania ubytovacej vybavenosti vychadza z beznej praxe ZSR a v zahraniéi.
Podra prepodtov ZSR je ubytovacia vybavenost aj ekonomicky efektivna, a to za predpokladu, Ze jej realizaciou
nevznika potreba prediZit vozidio o dalsi ¢lanok. Podla predpokladov ZSR nie je mozné technologické vybavenie
inStalovat’ do s6lo motorového vozfia, ale nevyhnutna je vzdy 2 dielna motorova jednotka. Ubytovacie kapacity
preto len vyuzivaju volné, inak nevyuZité priestory vozidla.

ZSR navrhuju zakupit' obe vozidla ako samohybné. Studia VUD neposudzovala efektivnost nakupu
samohybnych vozidiel oproti vozidlam tahanym. Dévodom pre nakup samohybnych vozidiel je potreba merat
priestorovl priechodnost a zjednoduenie merani pri tatnej hranici®. Prinosy nékupu samohybného vozidla
z efektivnejSej prevadzky, ani narast nékladov na jeho obstaranie nebolo mozné preverit.

3 Napr. v aprili 2018 bol vozen vyuzity len 15 z 30 dni, v priemernom meracom dni bolo najazdenych 145 km (73 km denne). Ro¢ny nabeh
je podra ZSR 17 500 km (48 km denne). ZSR napriek tvrdeniam o merani v tratovej rychlosti (obvykle > 60 km/h) uvadzajii vyuZitie 1400
hodin ro¢ne (3,8 h denne), t. j. priemernt obehovu rychlostou len 12 km/h.

4 7SR dnes prenajimajli rusefi s personalom spolu za 60 € za 1 h vykonu. http://www.crz.gov.sk/index.php?1D=6038&doc=3126592&text=1
5 Napr. modemé diagnostické zariadenia madarskych Zeleznic, ktoré s vyuzivané v Rakudsku.
http://www.mavkfv.hu/download/MAV_CRTI Ltd EN prospectus.pdf

6 Pri tahanom vozidle potrebna zachadzka do zahrani¢ia pre zmenu smeru vlaku alebo civanie viaku od $tatnej hranice naspéat do
vnutrozemia nizSou rychlostou.
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Ekonomické hodnotenie

Ekonomické hodnotenie ZSR je vypracované samostatne pre kazdé vozidlo. Vyber odporti¢aného variantu
je zalozeny na minimalizacii buducich nakladov. Rozhodujucim prinosom projektu je znizenie nakladov na
udrzbu infrastruktiry. Predpoklady prinosov pre nakup a prenajom nie je mozné overit. Na zaklade
predpokladov ZSR bude projekt finanéne navratny.

Rozhodujuicim parametrom pre vyber variantu je vyska Gspory nakladov tidrzby. Uspora je uvazovana len
pre nakup vozidiel. Jej prognézu nie je mozné overit. Stidia predpoklada na zaklade skusenosti zo zahranigia
usporu 10 % na celkovych nakladoch Gidrzby infrastruktary pri nakupe 3 vozidiel, ZSR kalkuluju rovnaku Gsporu pri
nakupe 2 vozidiel (po 5 % pre kazdé jedno vozidlo). Deklarované zahraniéné skusenosti nebolo mozné overit.
Podla vyjadreni ZSR nie je momentalne mozné vyéislit vyku dspory ani na zaklade analyzy Gg&innosti
obstaravanych a sugasnych technolégii. ZSR dnes nesleduju ani nevykazujl naklady na idrzbu podra jednotlivych
druhov diagnostiky a vaZnosti zistenej chyby. ZSR deklaruju, Ze po realizacii projektu budu detailne evidovat proces
UdrZby - od diagnostiky konkrétnej chyby az po jej odstranenie.

Tab. 2: Porovnanie variantov — meranie GPK (horizont 20 rokov, mil. eur NPV)

Variant Investicné  Prevadz. Vedlajsie Uspora Spolu Rozdiel
naklady naklady* prijmy na Udrzbe nakladov**
0 - nulovy stav - 17,9 0,6 - 17,3 0
0.1 - prenajom - 26,6 0,6 - -26,0 8,7
1 - nakup 16,0 10,4 - 17,6 -8,8 8,6

* vratane obnovovacich investicii, ** oproti nulovému stavu
Zdroj: ZSR

ZSR pri merani NDT po nakupe nového vozidla oéakavajii vyrazny narast intenzity merani, ¢o zvysi
prevadzkové naklady. Objem narastu nebol podlozeny a jeho potreba nebola analyzovana. Odhadovana Uspora
5 % nékladov udrzby (17,6 mil. eur) by mala pokryt vyku investiénych nékladov aj zvySené prevadzkové néklady
(spolu 15,1 mil.). V pripade dosiahnutia Uspory niz8ej 0 2,3 mil. eur (13 %), by nékup nebol rentabilny. Odhad
Uspory nie je mozné overit.

Tab. 3: Porovnanie variantov — meranie NDT (horizont 20 rokov, mil. eur NPV)

Variant Investiéné  Prevadz. Vedlajsie Uspora Spolu Rozdiel
néklady naklady* prijmy na Udrzbe néakladov**
0/0.1 - nulovy stav/prenajom - 259 0,2 - -25,7 -
1 - ndkup 14,0 27,0 - 17,6 23,4 2,3

* yratane obnovovacich investicii, ** oproti nulovému stavu
Zdroj: ZSR

Graf 1: Uspora na tidrzbe infrastruktury po zakupeni diagnostickych vozidiel
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